渭南高新区玖城阅三标段
“5·25”生产安全事故调查报告

2023年5月25日凌晨2时40分左右，渭南高新区玖城阅三标段项目工地发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡，直接经济损失约150万元。事故发生后，高新区应急管理局、城乡建设和管理局、金城社区等部门负责同志立即赶赴现场指导参与事故救援处置工作。省市区各级领导对事故相继做出批示、指示，要求尽快查明事故原因、全力做好善后工作。
按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，2023年5月25日，渭南高新区管委会成立了由党工委委员、管委会副主任金宏平同志任组长，应急管理局局长姜超同志任副组长，应急管理局、城乡建设和管理局、城市综合执法局、党群工作部（工会）、管委会办公室（网信办）、公安分局、金城社区等单位负责同志及2名技术专家组成的玖城阅三标段“5·25”生产安全事故调查组，依法依规迅速开展事故调查。同时，邀请纪检监察工委开展独立调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查询问、查阅资料、技术分析等方法，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位、人员的处理建议及事故防范措施。截至目前，善后事宜已妥善处置，无舆情发生。现将事故调查情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位基本情况
1.建设单位：陕西东泰天信置业有限公司。该公司成立于2019年4月2日，注册地位于陕西省渭南市高新技术产业开发区崇业大道6号东原玖城阅营销中心3层，法定代表人毛时成，统一社会信用代码：91610501MA6Y8P9C64，注册资本1000万元人民币，为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），营业期限：2019年4月2日至2066年7月1日。经营范围包括许可经营项目：房地产开发、经营、销售；物业管理；房屋租赁。
2.总包单位：重庆泰之睿建筑工程有限公司。该公司成立于2018年11月13号，注册地位于重庆市南岸区南滨路83号附5号3-8，法定代表人程喜柱，统一社会信用代码：91500108MA605LAKXK，注册资本10080万元人民币，为有限责任公司（法人独资）。营业期限：永久。经营范围：从事建筑相关业务、市政公用工程设计施工、园林古建筑工程设计施工、钢结构工程设计施工、机电设备安装设计施工、消防设备工程设计施工等。
3.劳务分包单位：重庆弘萱建筑劳务有限公司。该公司成立于2013年11月26日，注册地位于重庆市渝北区回兴街道服装城大道115号2-3，法定代表人高屿，统一社会信用代码:9150011208465158XU，注册资本1000万元人民币，为有限责任公司。营业期限：长期。经营范围：模板脚手架专业承包不分等级。
4.监理单位：陕西华茂建设监理咨询有限公司。该公司成立于1997年1月1日，注册地位于陕西省西安市莲湖区梁家牌楼28号，法定代表人阎平，统一社会信用代码：9161000022053352XW，注册资本1600万元人民币，为有限责任公司(自然人投资或控股)。营业期限：长期。经营范围：建设监理（房屋建设监理、市政建设监理、机电 安装监理）、技术咨询（建设项目可行性研究）等。
（二）项目概况
玖城阅三标段项目位于敬贤大街与崇业路交叉口，包括4#、5#、10#、11#、12#楼、其他附属设施及部分地下车库，主体结构形式为剪力墙结构，主楼基础为CFG桩复合地基+筏板基础的形式。建筑面积约15.5万m2，地上面积12.7万m2，地下面积2.8万m2，主楼层高均为2.9m，车库层高为4.85m，结构形式为框架结构。抗震设防烈度为8度，抗震等级为一级，耐火等级为一级，结构安全等级为二级，设计使用年限50年。
（三）事故发生地点
事故地点位于敬贤大街与崇业路交叉口的玖城阅三标段建筑工地12#楼34层楼顶屋面处（图一、图二）；坠落点位于12#楼南侧及郑家小区5号楼北侧界墙处（图三）。
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（图一：事故发生后顶楼屋面现场图，圆框处为布料机跌落处，方框处为事故发生前布料机中心位置）
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[bookmark: bookmark4]（图二：坠落位置仰视图，圆框处为布料机跌落处）
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（图三：布料机坠落现场图）
    二、事故发生经过及应急处置、信息报送情况
    （一）事故发生经过
[bookmark: _GoBack]5月23日18时左右，重庆弘萱建筑劳务有限公司班组长高某琪电话通知何文红等12名砼工于5月24日到玖城阅三标段12#楼开展混凝土浇筑作业，5月24日5时30分左右，何某红等12名工人到达玖城阅三标段12#楼34层楼顶屋面并开始混凝土浇筑作业，塔吊司机梁某、信号工赵某连在场配合作业，重庆弘萱建筑劳务有限公司班组长高某琪、陕西华茂建设监理咨询有限公司监理员董某来、重庆泰之睿建筑工程有限公司安全员白某旭、栋号长胡某在场。砼工何某红负责混凝土布料机[footnoteRef:0]（图四）扶管操作。布料机固定于34楼屋面（图五），正常作业时，布料机由配重保持平衡、由四根缆风绳固定（图六）。凌晨2时30分左右，混凝土浇筑及布料机管道清洗工作结束，何某红准备拆除布料机。凌晨2时40分左右，何某红沿着布料机支撑柱爬上高3.1米的布料机作业平台，随后沿布料机作业平台由北向南行走至配重处，准备拆除布料机配重（此时布料机进料管与混凝土输送管处于连接状态，四根固定布料机的缆风绳处于解开状态）（图七、图八、图九）。在此过程中，布料机重心失衡，向南侧挑翻，何文红连同布料机一起坠落，坠落过程中碰撞施工防护爬架、防坠网，最终坠落至郑家小区5号楼北侧界墙处，事故造成何某红坠亡，布料机及郑家小区3辆轿车受损。事故发生时，作业现场有砼工11名，塔吊司机1名，信号工1名。管理人员均不在场，其中重庆泰之睿建筑工程有限公司安全员白某旭于5月24日19时左右下班、夜间值班安全员李某荣于5月24日19时左右与白某旭交接班、李某荣于5月24日23时左右离开作业区域，重庆弘萱建筑劳务有限公司班组长高某琪、栋号长胡某于5月25日凌晨1时左右离开作业区域，陕西华茂建设监理咨询有限公司监理员董某来于5月25日凌晨1时30分左右离开作业区域。 [0:  混凝土布料机是泵送混凝土的末端设备，其作用是将泵压来的混凝土通过管道送到要浇筑构件的模板内。由两部分回转架组成的合成运动就能覆盖所有布料半径范围的布料点。] 
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（图四：布料机实物图）
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（图五：事故发生前布料机位置图及布料机部分参数）
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（图六：布料机侧视图及布料机部分参数）
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（图七：事故发生后混凝土输送管崩裂横截面图）
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（图八：事故发生后缆风绳安全挂钩状态图，四根缆风绳及安全挂钩状态完好）
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（图九：事故发生后缆风绳与布料机主体连接处图，缆风绳由一个安全锁扣固定）
（二）应急处置情况
1.5月25日凌晨2时40分左右，郑家小区居民听到巨大声响，出门查看情况，发现有物体砸在小区北侧界墙及界墙南侧车辆上，现场疑似有人员受伤，随后相继拨打了110、120电话。
2.5月25日凌晨3时左右，崇业路派出所接到110指挥中心警情电话，3时10分左右，崇业路派出所民警到达事故现场了解情况，并保护现场、维护秩序。
3.5月25日凌晨3时25分左右，120救护车到达现场，确认人员死亡后离开。
4.5月25日凌晨3时10分，应急管理局值班人员接到12345电话通知后立即报告单位负责人，3时35分左右应急管理局负责同志到达事故现场核实情况。
5.5月25日凌晨4时左右，城乡建设和管理局、金城社区负责同志到达事故现场，安排人员安抚群众，维护现场秩序，防止发生二次伤害。
6.5月25日凌晨5时15分左右，城乡建设和管理局协调施工单位在确保安全的情况下将坠落的布料机吊至工地安全区域。
7.5月25日16时20分左右，事故调查组及技术专家前往事故现场进行技术勘查，排除了事故现场受损的防护爬架和防坠网发生二次坠落的可能性。
8.5月26日7时至12时，施工单位在确保安全的情况下修复了受损的防护爬架和防坠网。
（三）信息报送情况
1.5月25日凌晨2时42分，现场工人王某民给班组长高某琪打电话报告事故情况。
2.5月25日凌晨2时55分，高某琪到达事故现场查看情况后给栋号长胡某打电话报告事故情况。
3.5月25日凌晨2时58分左右，胡某在宿舍向生产经理刘某强当面报告事故情况，随后，两人赶往事故现场。
4.5月25日凌晨3时22分左右，刘某强给项目经理王某俊两次拨打微信电话，未接通。
5.5月25日凌晨3时左右，崇业路派出所接到110指挥中心警情电话。3时10分左右，崇业路派出所民警到达事故现场了解情况，随即将情况反馈110指挥中心。
6.5月25日凌晨3时10分左右，应急管理局值班人员接到12345电话通知，称渭南高新区郑家小区5号楼北侧物体掉落，砸坏小区车辆，有人员坠落。3时35分左右，应急管理局负责同志到达事故现场。
7.5月25日凌晨4时22分，公安分局第一时间向管委会总值班室报告事故情况，总值班室立即将情况报告管委会带班领导，管委会带班领导立即将情况报告管委会主要领导。随后，管委会总值班室第一时间以值班要情的形式上报市政府总值班室。
8.5月25日凌晨4时32分，应急管理局核实情况后，向管委会总值班室电话报告事故情况；4时42分，向市应急指挥中心电话报告事故情况；5时40分，应急管理局分别向管委会总值班室和市应急指挥中心书面报告事故情况。
9.5月25日17时27分，城乡建设和管理局通过陕西省事故灾难自然灾害其他人身意外情况统计系统上报事故情况；17时50分，应急管理局通过应急管理部生产安全事故统计信息直报系统上报事故情况。
三、死者基本情况
何某红，男，身份证号：612124XXXXXXXX457X，住址：渭南市华州区大明镇。
四、事故性质和原因
（一）事故性质
经调查认定，本起事故是一起违章作业造成高处坠落的一般生产安全责任事故。
（二）直接原因
事故的直接原因是砼工何某红在未取得高处作业资格证书、未穿戴安全绳的情况下爬上高3.1米的布料机平台开展布料机拆除作业，由于布料机四根缆风绳未固定，作业过程中布料机失稳挑翻，何某红连同布料机一同坠楼，导致何某红死亡。
（三）间接原因
劳务分包单位：重庆弘萱建筑劳务有限公司
安全生产主体责任未有效落实，安全教育缺失，施工组织混乱，违规组织夜间施工，工作时长安排不合理，监护人员脱岗，具体为：
1.5月24日晚至事故发生时，劳务负责人高某伟不在现场监护、班组长高某琪中途脱岗，对何某红违章作业行为失察。
2.班组长高某琪安排未取得高处作业资格证书的砼工何某红开展高处作业，劳务负责人高某伟未对24日进场作业工人开展班组级安全教育培训，导致工人安全作业理念不深入、对现场安全风险不清楚、应急措施不熟悉。
3.劳务负责人高某伟、班组长高某琪未安排工人换班轮休，工人连续作业近24小时。
总包单位：重庆泰之睿建筑工程有限公司
安全生产主体责任落实不到位，风险辨识不细致，安全教育缺失，违规组织夜间施工，多名管理人员脱岗，具体为：
4.编制的夜间专项施工方案不细致，未辨识布料机拆装安全风险，未制定应急措施。项目经理王某俊、总包负责人包某对夜间专项施工方案审定、审批不严格。
5.项目经理王某俊5月12日至5月25日不在岗。
6.5月14日，高新区建设工程质量安全监督站因该项目存在项目经理等关键岗位人员未在岗等重大隐患，向重庆泰之睿建筑工程有限公司下达了责令暂时停止施工通知单（渭高质安暂停字〔2023〕第5-K-17号）。5月23日，高新区建设工程质量安全监督站对重庆泰之睿建筑工程有限公司进行复查，结果不合格，再次向其下达责令暂时停止施工通知单（渭高质安暂停字〔2023〕第5-K-19号）。重庆泰之睿建筑工程有限公司在未经高新区建设工程质量安全监督站复查验收合格的情况下私自组织施工。
7.5月24日21时至5月25日凌晨1时期间，高新区城市综合执法局因噪音扰民问题三次要求玖城阅三标段停止夜间施工，重庆泰之睿建筑工程有限公司未执行高新区城市综合执法局停工要求。
8.栋号长胡某5月25日凌晨1时至事故发生时不在施工现场，对何某红违章作业行为失察。
9.5月24日23时至事故发生时，值班安全员李某荣不在岗，严重失职。
10.5月24日施工日记缺少当日施工安全情况、安全教育、安全交底和验收描述，安全负责人未签字。
11.经询问相关工人，重庆泰之睿建筑工程有限公司未对24日进场作业工人开展公司级、项目部级安全教育和安全交底，导致工人不具备当日作业项目的安全知识、对现场安全风险不清楚、应急措施不了解。
12.布料机作业现场未设置安全风险告知卡，安全警示不到位。
监理单位：陕西华茂建设监理咨询有限公司
对施工方案审查不严，安全旁站不到位，具体为：
13.总监理工程师孙某正对夜间专项施工方案审查不严格。
14.值班监理董某来安全旁站不到位，对安全员李某荣、劳务负责人高某伟、班组长高某琪不在岗的情况未进行纠正，对高处作业人员资质核查不细致。
建设单位：陕西东泰天信置业有限公司
对总包方等监管不严不细，具体为：
15.对重庆泰之睿建筑工程有限公司项目经理等关键岗位人员长期不在岗等问题监管不到位、纠正不及时，对违规施工问题失察。
五、对相关责任单位的处理意见
（一）重庆弘萱建筑劳务有限公司，作为项目劳务分包单位，安全生产主体责任未有效落实，未组织开展员工安全教育，现场施工组织混乱，违规组织夜间施工，工作时长安排不合理，安排未取得高处作业资质的人员从事高处作业，未安排人员在场监护，对事故发生负有直接责任。建议由渭南高新区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[footnoteRef:1]的规定给予经济处罚。 [1:  发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

（二）重庆泰之睿建筑工程有限公司，作为项目总包单位，履行安全生产主体责任不到位，编制的夜间专项施工方案不细致，风险辨识不全不细，审定、审批不严格。项目负责人等关键岗位人员长期不在岗，专职安全员对现场施工安全管理不到位，未组织开展员工安全教育，对高处作业人员资质核查不细致，安全隐患排查不严格，未执行高新区建设工程质量安全监督站、高新区城市综合执法局停工指令，违规组织施工，对事故发生负有直接责任。建议由渭南高新区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定给予经济处罚。
[bookmark: bookmark12]（三）陕西华茂建设监理咨询有限公司，作为项目监理单位，对夜间专项施工方案审查不严格，安全旁站不到位，对总包单位、劳务分包单位相关人员脱岗情况未进行纠正，对高处作业人员资质核查不细致，对事故发生负有重要责任。建议由渭南高新区城乡建设和管理局依据相关法律法规的规定给予经济处罚。
（四）陕西东泰天信置业有限公司，作为项目建设单位，安全生产主体责任落实不到位，对总包方等监管不严不细，对总包方项目经理等关键岗位人员长期不在岗等问题监管不到位、纠正不及时，对违规施工监督不力，对事故发生负有重要责任。建议由渭南高新区城乡建设和管理局依据相关法律法规的规定给予经济处罚。
六、对相关责任人的处理意见
（一）劳务分包单位：重庆弘萱建筑劳务有限公司
1.何某红，男，51岁，重庆弘萱建筑劳务有限公司砼工，违规夜间施工、未取得高处作业资质、未按要求佩戴安全防护用品，违反安全操作规程，违章冒险作业，对事故发生负有直接责任。因其在事故中死亡，建议不予追究责任。
2.高某伟，男，48岁，重庆弘萱建筑劳务有限公司玖城阅三标段负责人，长期不在岗，未有效履行安全管理职责，未认真组织入场工人安全教育培训，日常安全管理混乱，对事故发生负有主要领导责任。建议由渭南高新区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[footnoteRef:2]的规定给予经济处罚。 [2:  生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

3.高某琪，男，32岁，重庆弘萱建筑劳务有限公司玖城阅三标段班组长，未认真履行安全管理职责，违规组织夜间施工，工作时长安排不合理，工人夜间作业时中途脱岗，未及时发现并纠正违章作业行为，安排未取得高处作业资质人员从事高处作业，对事故发生负有重要管理责任。建议重庆弘萱建筑劳务有限公司解除其劳动合同。
（二）总包单位：重庆泰之睿建筑工程有限公司
4.刘某强，男，33岁，重庆泰之睿建筑工程有限公司玖城阅三标段生产经理，5月12日至5月25日项目经理王守俊不在岗期间实际负责玖城阅三标段项目建设工作，违规组织夜间施工，对事故发生负有主要领导责任。建议由渭南高新区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定给予经济处罚。
5.王某俊，男，40岁，重庆泰之睿建筑工程有限公司玖城阅三标段项目经理，5月12日至5月25日不在岗，对项目安全施工情况失管失查，对夜间专项施工方案审定不严格，未有效组织开展风险分级管控及隐患排查治理，对事故发生负有主要领导责任。建议由重庆泰之睿建筑工程有限公司免除其项目经理职务。
6.李某荣，男，28岁，重庆泰之睿建筑工程有限公司玖城阅三标段安全员，未履行安全管理职责，作为值班安全员，夜间施工期间脱岗，对现场违章作业行为失察失管，对高处作业人员资质核查不细致，对事故发生负有重要管理责任。建议重庆泰之睿建筑工程有限公司解除其劳动合同。
7.蔡某刚，男，37岁，重庆泰之睿建筑工程有限公司玖城阅三标段技术负责人，编制的夜间专项施工方案未涵盖布料机拆装风险辨识内容，未组织对入场员工进行安全交底，对事故发生负有重要领导责任。建议由重庆泰之睿建筑工程有限公司按照公司内部规定予以处理。
8.胡某，男，30岁，重庆泰之睿建筑工程有限公司玖城阅三标段栋号长，未认真履行安全巡查职责，未及时发现并纠正违章作业行为，对高处作业人员资质核查不细致，对事故发生负有重要管理责任。建议由重庆泰之睿建筑工程有限公司按照公司内部规定予以处理。
9.白某旭，男，29岁，重庆泰之睿建筑工程有限公司玖城阅三标段安全员，未认真组织入场工人安全教育培训，隐患排查不到位，对高处作业人员资质核查不细致，对事故发生负有安全管理责任。建议由重庆泰之睿建筑工程有限公司按照公司内部规定予以处理。
（三）监理单位：陕西华茂建设监理咨询有限公司
10.孙某正，男，44岁，陕西华茂建设监理咨询有限公司玖城阅三标段总监理工程师，对夜间专项施工方案审查不严格，对重庆泰之睿建筑工程有限公司项目经理等关键岗位人员长期不在岗的情况失察，对事故发生负有重要领导责任。建议由陕西华茂建设监理咨询有限公司按照公司内部规定予以处理。
11.董某来，男，57岁，陕西华茂建设监理咨询有限公司玖城阅三标段专业监理工程师，作为值班监理，对总包单位、劳务分包单位相关人员不在岗的情况未进行纠正，对高处作业人员资质核查不细致，对事故发生负有安全管理责任。建议由陕西华茂建设监理咨询有限公司按照公司内部规定予以处理。
（四）建设单位：陕西东泰天信置业有限公司
12.周某，男，35岁，陕西东泰天信置业有限公司玖城阅项目工程经理，未严格履行安全管理职责，对总包方项目经理等关键岗位人员长期不在岗等问题监管不到位、纠正不及时，对违规施工情况失察，对事故发生负有安全管理责任。建议由陕西东泰天信置业有限公司按照公司内部规定予以处理。
    七、事故防范措施和整改建议
    本次事故暴露出劳务分包方、总包方、监理方、建设方及行业主管部门在安全管理方面还存在不足和问题。5月25日，渭南市安委办下发督办通知书，明确指出我区在落实属地管理责任、行业监管责任、企业主体责任方面的突出问题，各方要以本次事故为教训，举一反三，制定切实可行的安全防范措施，严防此类事故再次发生。
    （一）重庆弘萱建筑劳务有限公司要深刻吸取事故教训，进一步落实企业安全生产主体责任，配足配强作业现场安全管理人员，加强从业人员安全生产培训教育，如实记录培训教育情况，强化高处作业等危险作业管理，全面开展施工过程安全风险辨识，制定可靠管用的安全防范措施，加大隐患排查治理工作力度，严禁夜间违规施工，及时纠正员工违章作业行为，确保安全生产各项举措落实到位。
    （二）重庆泰之睿建筑工程有限公司要针对事故暴露出的问题，详细制定整改措施，健全安全风险分级管控及隐患排查治理体系，严格落实安全风险动态管控及隐患自查自改闭环管理，严禁夜间违规施工，切实做好从业人员入场安全教育、安全技术交底，加强危险作业管理，配强项目经理等关键岗位人员，切实增强安全管理水平。
（三）陕西华茂建设监理咨询有限公司要不断夯实安全生产责任，加强对总包单位专项施工方案审查力度，加大施工作业过程的安全检查力度，对检查中发现的管理人员不在岗，作业人员无资质从事特种作业、违反操作规程、夜间违规施工等事故隐患及时采取措施，督促相关方立即整改。
（四）陕西东泰天信置业有限公司要强化后续建设工程安全管理，制定完善各类安全生产规章制度并严格落实，尤其是对总包、监理等相关方人员在岗情况开展经常性检查，对违规施工行为及时制止，切实督促总包、监理等单位认真履行安全生产管理职责，确保施工安全。
（五）高新区建设工程专业委员会办公室要充分发挥综合协调作用，进一步加大日常督查检查工作力度。城乡建设和管理局要深入分析研判本次生产安全事故，对事故单位暴露出的问题，要督促企业逐项整改，并认真组织复查验收，整改不合格，坚决不予复工；要针对物体坠落风险，督促重庆泰之睿建筑工程有限公司在郑家小区合理位置设置安全走廊，确保群众生命财产安全。同时，组织行业领域的各企业认真开展事故警示教育，进一步强化企业负责人、安全管理人员责任意识，督促企业落实安全生产主体责任。城市综合执法局要进一步加大夜间施工检查力度，严肃查处夜间施工噪音扰民行为。
（六）全区各行业监管部门要以此次事故为鉴，举一反三，严格按照《中共渭南高新区工委办公室 渭南高新区管委会办公室关于在全区开展“隐患大排查、问题大整治”专项行动的通知》《渭南高新区安委会关于印发<全区重大事故隐患专项排查整治2023行动实施方案>的通知》要求，扎实深入开展隐患排查治理，切实防范化解重大安全风险，排查治理重大安全隐患，全力遏制各类事故发生。
（七）各街道办事处、金城社区要进一步夯实属地安全管理责任，修订完善《党政领导干部安全生产责任清单》，加强应急管理办公室及村（社区）网格化建设，配足配强监管力量，建全监管企业台账，加大对辖区生产经营单位安全生产状况监督检查力度，对发现的问题隐患做好先期处置，重大问题隐患及时上报相关行业部门处理。
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